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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE 
LEIN.©_OOUW ,DE17DE MARCO DE 2026 

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA 
MUNICIPAL, EXCELENTISSIMOS SENHORES 
VEREADORES E  EXCELENTISSIMAS SENHORAS 
VEREADORAS. 

Apresentamos a apreciacao desta Egrégia Casa Legislativa 0 presente Projeto de 

Lei, que tem por escopo a atualizacao ca Lei Municipal n.° 438/2021 - que estrutura o Fundo de 

Previdéncia do Municipio de Bom Jesus/RN — 0 BJPREV. A proposta serve para garantir 

seguranca juridica aos segurados, equilibrio atuarial do regime e eficiéncia operacional da unidade 

gestora. 

A iniciativa se fundamenta em trés eixos essenciais, que serao detalhadamente 

expostos nas secdes seguintes: a) a necessidade de conferir maior seguranca juridica ao reajuste 

dos beneficios concedidos, especialmente nas hipoteses em que o cargo de referéncia do servidor 

inativo com paridade é extinto; b) a importancia de estabelecer um limite para a quantidade de 

parcelamentos de débitos do Municipio com o BJPREV, como instrumento de preservacao do 

equilibrio financeiro e atuarial do regime; e c) a modernizacdo e eficiéncia da unidade gestora, 

mediante a previsdo legal do pagamento de didrias aos servidores do BJPREV em deslocamentos 

a servico. 

A Lei Municipal n.° 438/2021 adotou, em consonancia com as diretrizes da 

Emenda Constitucional n.° 103/2019, dois critérios distintos para o reajuste dos beneficios 

previdenciérios. Para os servidores que ingressaram no servico publico até 31 de dezembro de 2003 
e€ que preencheram os requisitos para a aposentadoria com integralidade e paridade, o reajuste é 

assegurado nos termos do artigo 7.° da Emenda Constitucional n° 41 /2003, com a garantia da 

paridade em relacao a remuneracao dos servidores em atividade. Para os demais, 0 artigo 32 da lei 
municipal assegura 0 reajustamento anual pelos mesmos indices do Regime Geral de Previdéncia 
Social (RGPS), para preservar o valor real dos beneficios. 

A paridade previdenciaria é, na definicdo doutrinaria consagrada, uma garantia 
constitucional material que assegura a revisao dos proventos e pensoes dos servidores efetivos na 

mesma proporcao e na mesma data em que se modifique a remuneracdo dos servidores em 
atividade. Sua finalidade precipua é inibir a pratica de concessao de beneficios exclusivamente aos 
servidores ativos, com alheamento e desconsideracao da situacao do servidor aposentado., 

Ocorre que, quando o cargo de referéncia do servidor aposentado com direito a 
paridade € extinto ou, por qualquer motivo, deixa de ter servidores em atividade para servir de 
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iF paradigma, a garantia da paridade torna-se inexequivel em sua forma original. Nessa hipotese, a 

auséncia de previsdo legal expressa na lei municipal pode conduzir a dois cenérios igualmente 
Prejudiciais: 0 congelamento dos proventos — situagao em que os beneficios ficam sem reajuste 
por auséncia de um referencial ativo —, ou a judicializagao do tema, com servidores inativos 
buscando no Poder Judicidrio a definicao do critério de reajuste que a lei nao previu. 

Ambos os cenarios sao indesejaveis. O primeiro, viola o principio constitucional 
da irredutibilidade dos proventos (art. 37, XV, da CF) e o dever de preservacao do valor real dos 
beneficios (art. 40, § 8.°, da CF). O segundo gera inseguranca juridica, custos processuais para o 
Municipio e para o BJPREV, e decisdes judiciais potencialmente divergentes que podem 
comprometer o planejamento atuarial do regime. 

A presente proposta legislativa visa preencher essa lacuna de forma técnica e 
juridicamente segura, estabelecendo que, na hipotese de extincdo do cargo de referéncia sem a 
criagao de cargo sucessor com atribuicoes correlatas, os proventos dos inativos com paridade serao 
reajustados anualmente, nas mesmas datas e pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do 
RGPS. 

Essa solugao esta em plena consonancia com a jurisprudéncia do Supremo 
Tribunal Federal. Em diversas oportunidades, 0 STF firmou o entendimento de que a 
impossibilidade de aplicacao da paridade, por razées objetivas e nao imputaveis ao servidor, nao 
pode resultar no congelamento dos proventos, devendo ser adotado o indice do RGPS como 
critério subsididrio de reajuste, em aten¢do ao mandamento constitucional de preservacao do valor 
real dos beneficios. 

A medida, portanto. nado representa uma supressao do direito 4 paridade, mas 
sim a regulamentacao de uma hipotese excepcional em que a aplicacaéo desse direito se torna 
objetivamente impossivel, garantindo ao servidor inativo a protecao minima contra a erosdo 
inflaciondria de seus proventos. Trata-se de uma solugao que equilibra 0 rigor juridico com a 
protecao social, conferindo a legislacado municipal a clareza e a completude que a situacao exige. 

Secretaria Municipal de Governo, Bom Jesus/RN, 17 de marco de 2026. 

JOSE NILSON PEREIRA, Assinado de forma digital por 
DA JOSE NILSON PEREIRA DA 

m SILVA:79081193449 
SILVA:79081193449° Dados: 2026.03.18 13:32:48 -03°00" 

JOSE NILSON PEREIRA DA SILVA 
Prefeito Municipal 
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MINUTA AO PROJETO DE LEIN.° OO4U ,DE 17 DE MARCO DE 2026 

O Prefeito de Bom Jesus/RN, no uso de suas atribuicoes legais, faz 
saber que a Camara Municipal aprovou, e ele sanciona a seguinte Lei: 

Art.1°. A Lei Municipal n.° 438, de20 de dezembro de 2021, Passa a vigorarcoma seguinte redacao: 

Art. 13-A. Os proventos das aposentadorias com paridade e integralidade concedidas pelo Fundo de Previdéncia do Municipio de Bom Jesus / RN e que nao possui mais servidores ativos no cargo em que deu origem a aposentadoria, serao reajustados na mesma data e indice em que a se der © reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, para preservar- lhes, em carater permanente, o valor real. 

I - Os valores das contribuicées previdenciarias devidas pelo Municipio e nao repassadas ao BJPREV em época propria pocerao, apos verificadas e confessadas, ser objeto de acordo para pagamento parcelado em até sessenta meses, aplicando-se os juros, multa e indice de atualizacado previstos no § 1° desse artigo, limitados ao maximo de 03 (trés) parcelamentos concomitantes 

| Art. 77-A. O Controle Interno do BJPREV sera exercido pela Controladoria Geral do Municipio. 

§ 4° O servidor do BJPREV cue se deslocar da localidade onde tem exercicio para outro ponto 
3 ; ! 
do territ6rio nacional, a servico, fara jus a percepcao de diérias, conforme regulamentado pelo 

, atraves de decreto que trata da concessao de didrias no ambito do Municipio. 
§ 5° As didrias a que se referem o paragrafo anterior serao autorizadas pelo chefe do Poder Executivo e pagas pelo respectivo Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS através de sua taxa administrativa, conforme previsao e disponibilidade orcamentaria do BJPREV. 

Art. 2°. Esta Lei entra em vi gor na data de sua publicacao, retroagindo seus efeitos a 02 de janeiro de 2026. 

Secretaria Municipal De Governo, Bom Jesus/RN, 17 de marco de 2026. 

JOSE NILSON PEREIRA Assinado de forma digital por JOSE ne NILSON PEREIRA DA 
adele SILVA:79081193449 SILVA:79081 193449 ~ Dados: 2026.03.18 13:33:11 -03'00' 

JOSE NILSON PEREIRA DA SILVA 
Pret to de Bom Jesus/RN 
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA 

Parecer da Comissio de Constitui¢io e Justica 

relativo ao Projeto de Lei n° 04/2026, que altera a 

Lei Municipal n° 438/2021, que estrutura o Fundo de 

Previdéncia do Municipio de Bom Jesus/RN — 

BJPREV e da outras providéncias. 

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, 
que visa a atualizacao da Lei n° 438/2021 (BJPREV). A proposicao estabelece critérios 
para reajuste de beneficios em cargos extintos, limita a quantidade de parcelamentos de 
débitos previdenciarios e regulamenta a concessao de diarias para servidores do regime 
proprio através da taxa administrativa. 

FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR: Compete ao Municipio, nos termos 
da Constituigaéo Federal (art. 40) e da Lei Organica Municipal (art. 17, II e art. 63), 
legislar sobre o regime juridico de seus servidores e a organiza¢ao de seus servicos. 

A proposta nao apresenta vicio de iniciativa, uma vez que a matéria previdenciaria 
€ a estruturacdo de Orgéos administrativos s4o de competéncia privativa do Chefe do 
Poder Executivo. 

Quanto ao mérito juridico, a fixacao de indice do RGPS para cargos extintos 
preserva o direito a paridade e a irredutibilidade de proventos. A limitago de 
parcelamentos coaduna-se com 0 principio da eficiéncia e do equilibrio atuarial (Emenda 
Constitucional n° 103/2019). 

Assim, verifica-se que 0 projeto respeita as normas constitucionais, legais e a 
técnica legislativa exigida pela LC n° 95/98. 

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comissdo de Constituigdo e Justiga opina pela 
Aprovacao do Projeto de Lei n° OH /2026, nos termos em que foi apresentado. 



Bom Jesus-RN, 24 de marco de 2026. 

Adriano Guedes da Silva 
Presidente 

On A-.ke 
Maria José Nunes Vilela 

Vice-Presidente 

morn Solidods dt wQueg 
Maria Solidade de Moura 

Membro 
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO 

EMENTA: Parecer da Comissao de Finangas e 

Orgamento relativo ao Projeto de Lei n° O4/2026, 

que altera a Lei Municipal n° 438/2021, que 

estrutura o Fundo de Previdéncia do Municipio de 

Bom Jesus/RN — BJPREV e da outras providéncias. 

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, 
que visa a atualizacao da Lei n° 438/2021 (BJPREV). A proposicao estabelece critérios 
para reajuste de beneficios em cargos extintos, limita a quantidade de parcelamentos de 
débitos previdenciarios e regulamenta a concessio de diarias para servidores do regime 
proprio através da taxa administrativa. 

FUNDAMENTACAO E VOTO DA RELATORA: Compete ao Municipio, nos termos 
da Constituic¢ao Federal (art. 40) e da Lei Organica Municipal (art. 17, III e art. 63), 
legislar sobre 0 regime juridico de seus servidores e a organizacao de seus servicos. 

A proposta nao apresenta vicio de iniciativa, uma vez que a matéria previdenciaria 

€ a estruturacdo de Orgdos administrativos sao de competéncia privativa do Chefe do 
Poder Executivo. 

Quanto ao mérito juridico, a fixagao de indice do RGPS para cargos extintos 

preserva 0 direito a paridade e a irredutibilidade de proventos. A limitacdo de 

parcelamentos coaduna-se com 0 principio da eficiéncia e do equilibrio atuarial (Emenda 

Constitucional n° 103/2019). 

Assim, verifica-se que 0 projeto respeita as normas constitucionais, legais e a 

técnica legislativa exigida pela LC n° 95/98. 

CONCLUSAO: Pelo motivo exarado, somos pela Aprovacao do Projeto de Lei acima 

proposto, por inexistirem obices de natureza juridica ou constitucional.



Bom Jesus-RN, 24 de marco de 2026. 

i TF > Sole 
Maria José Nunes Vilela 

Presidente 

Dwls Sy 
Amara Juliana de Souza Lima 

Vice-Presidente 

dade’ I one De _Meilurs, 5 dro 
Anténio Marcos de Medeiros Silva 

Membro 


